Figur 1: De danske universiteters forbrug til forskning fordelt pa finansieringskilder 1973-2014°
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@konomisk ubalance truer dansk

forskning

DFiR’s rapport Viden i verdensklasse viser, at dansk
forskning ligger i den absolutte top malt pa gennem-
slagskraft. Rapporten viser ogsa, at dansk forskning
aldrig har haft s3 mange midler som i dag. Universi-
teterne far flere penge — saerligt fra eksterne kilder.
Eksterne midler sikrer dynamik, men udfordrer sam-
tidig universiteternes gkonomiske stabilitet og der-
med forskningens fundament.

Dansk forskning er i verdensklasse malt pa
forskningens impact — altsa antal artikler i fgren-
de tidsskrifter og deres citationer.! En af grun-
dene er, at der aldrig fgr har veeret sa mange
midler til forskning i Danmark. Ca. halvdelen af
de danske forskningsmidler kommer fra basis-
midler pa finansloven. Den anden halvdel sgger
forskerne i konkurrence via offentlige og private
forskningsfonde og programmer (se figur 1). Der
er imidlertid sket en vaekst i den eksterne finan-
siering, og det tipper balancen mellem de to ty-
per finansiering. Og det udfordrer universiteter-
nes gkonomiske stabilitet og dermed forsknin-
gens fundament.

Siden midten af 00’erne har omkring 60 % af
forskningen vaeret daekket af basismidler og 40
% af eksterne konkurrenceudsatte midler, med
variation fra fagomrade til fagomrade. Inddrager
man de eksterne, private midler er balancen ca.
50/50. De eksterne midler tilfgrer forskningssy-
stemet dynamik og er en vasentlig drivkraft for
udviklingen af excellence. De er et helt ngdven-
dige for at sikre et internationalt konkurrence-
dygtigt dansk forskningsmiljg.

At modtage eksterne midler til forskning medfg-
rer imidlertid udgifter for universiteterne til drift,
bygningsandringer, husleje etc. Derfor er der et
overhead til fri disposition for universiteterne pa
44 % pa de offentlige, konkurrenceudsatte mid-
ler til at deekke disse omkostninger. En tilsvaren-
de ordning findes ikke for de fleste private mid-
ler, som i omfang er ved at overhale de offentli-
ge eksterne midler til forskning. En stor andel
eksterne midler - og i seerlig grad midler uden
overhead, som er frie
midler for universiteter-

ne - medfgrer derfor, at
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tegisk planlaegning kan komme under pres. Bade
forskningsbaseret undervisning og langsigtet
strategisk planlaegning er med til at understgtte
forskningsmiljgerne og opretholde det kvalitets-
niveau, som er en forudsaetning for, at forskerne
kan hente de konkurrenceudsatte forsknings-
midler hjem.

Hvis universiteternes basis svaekkes yderligere af
besparelser pa basismidlerne, kan det betyde, at
dansk forskning ikke bevarer sin gennemslags-
kraft og attraktive f@rerposition. Sadan ser det
ud til at veere gaet i Sverige, som Danmark i
mange henseender kan sammenlignes med. Det
er derfor ngdvendigt at holde et vagent gje med
balancen mellem basismidlerne og de konkur-
renceudsatte midler for ikke at miste gennem-
slagskraft.

Hvad kan vi laere af udlandet?

DFiR har undersggt udviklingen i andelen af kon-
kurrenceudsatte midler i Danmark, Sverige og
Holland. | Sverige har andelen af konkurrenceud-
satte midler til FoU veeret stgrre end i bade
Danmark og Holland og udggr i dag over 50 %.}
Det svenske eksempel viser, at de konkurrence-
udsatte midler er blevet fordelt til for mange
formal, herunder formal, som ikke ngdvendigvis
var en del af universiteternes forskningsstrategi.
Det har haft en negativ effekt pa svensk forsk-
nings gennemslagskraft.

| Holland har niveauet af konkurrenceudsatte
midler derimod i en arreekke ligget stabilt pa
omkring 30 %. Det har vist sig at vaere et godt
grundlag for hgj forsknings-performance. Hol-
landsk forskning har for faerre FoU-midler, malt i
procent af BNP, formaet at fastholde en hgjere
gennemslagskraft end bade svensk og dansk
forskning. | Holland har der ogsa vaeret et bety-
deligt stgrre forskningssamarbejde, herunder
arbejdsdeling mellem universiteterne, end til-
feeldet er i Danmark. Begge eksempler viser, at
flere eller faerre konkurrenceudsatte midler ikke
i sig selv skaber forskning i verdensklasse, men at

midlernes anvendelse og samarbejde mellem
forskningsaktgrerne er afggrende.

Lasningen — genfind balancen

Lgsningen er ikke at mindske de konkurrenceud-
satte midler, men at sgrge for, at universiteterne
fortsat kan levere et stabilt fundament for eks-
ternt finansieret forskning.

Hverken de nationale eller internationale under-
sggelser anviser en ideel balance mellem basis-
midler og konkurrenceudsatte midler. Men erfa-
ringerne fra Sverige og Holland indikerer, hvor
der er gode forudszetninger for at bedrive forsk-
ning med hgj international gennemslagskraft.

| Danmark er udfordringen, at veeksten i konkur-
renceudsatte midler tilfgrer systemet mere dy-
namik, end basismidlerne leverer et stabilt fun-
dament for. Og udviklingen i retning af den sven-
ske fordeling er et faresignal, som vi skal reagere
pa for at undgd samme negative effekter som i
Sverige. | den anden ende af spektret viser det
hollandske eksempel, at stabilitet og samarbejde
mellem forskningsinstitutionerne er vigtigt.

DFiR ser fglgende Igsninger pa udfordringerne:
Universiteterne og ministeriet ma i faelleskab
skabe rammer, der ggr det muligt for basismid-
lerne igen at levere et robust fundament for
forskningen — uanset om den er finansieret af
eksterne midler eller basismidler.

En dialog med de private forskningsfinansieren-
de fonde om forskningsprojekters forskellige ty-
per af omkostninger og klarhed over, hvilke af
disse fondene daekker og ikke dakker, vil veere
relevant. Tilsvarende er det ngdvendigt, at uni-
versiteterne lgser den ledelsesopgave, som be-
star i at udnytte rammerne til at skabe det ngd-
vendige gkonomiske frirum. Et frirum, der ggr
det muligt at planlaegge langsigtet og foretage
de ngdvendige prioriteringer, sa universiteterne
ogsa i fremtiden kan understgtte forskerne i at
tiltreekke forskningsmidler gennem national og
international konkurrence. Et sadant frirum kan
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tilvejebringes pa flere mader, fx ved at ompriori-

tere de eksisterende midler, gge samarbejde og
koordinering mellem universiteterne eller gene-

rel effektivisering og reduktion af administrative
omkostninger. Lgsningen bestar ikke i at dreje pa
et enkelt af disse eller andre ”"handtag”, men
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interne (basismidler) og eksterne kilder (pri-
vate og offentlige konkurrenceudsatte mid-
ler, herunder private fonde og private virk-
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pa danske universiteter). Se Center for
Forskningsanalyse (2011), Forsknings og ud-
viklingsarbejde i Danmark 1967-2011 &
Danmarks Statistik FoU
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Technopolis Group and Nordisk institutt for

studier av innovasjon, forskning og utdan-

ning (2016). Links between research policy

and national academic performance - A

comparative study of Denmark, Sweden and

the Netherlands— Background report,

gennem dialog og enighed mellem det politiske
niveau og universiteterne om rammerne og stra-
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enige om en langtidsholdbar model for finansie-
ringen af dansk forskning bade gennem basis-
midler og konkurrenceudsatte midler.

Lzes mere

Uddannelses og Forskningsministeriet
(2015) Forsknings- og innovationspolitisk re-

deggrelse 2015

Uddannelses og Forskningsministeriet
(2016), Tal om forskning og innovation 2015

Finansministeriet (2016), Forslag til finanslov
for finansdret 2016 - § 19. Uddannelses- og
Forskningsministeriet

DANMARKS FORSKNINGS- 0G
INNOVATIONSPOLITISKE RAD


mailto:jod@sdu.dk
mailto:nis@novo.dk
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/viden-i-verdensklasse-hvorfor-klarer-dansk-forskning-sig-sa-godt.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/viden-i-verdensklasse-hvorfor-klarer-dansk-forskning-sig-sa-godt.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/viden-i-verdensklasse-hvorfor-klarer-dansk-forskning-sig-sa-godt.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/viden-i-verdensklasse/links-between-research-policy-and-national-academic-performance-cfa-main-report-2016.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2015/filer/forsknings-og-innovationspolitisk-redegorelse-2015.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2015/filer/forsknings-og-innovationspolitisk-redegorelse-2015.pdf
http://ufm.dk/publikationer/2016/filer/tal-om-forskning-og-innovation-2015.pdf
https://www.fm.dk/publikationer/2015/forslag-til-finanslov-2016-sep
https://www.fm.dk/publikationer/2015/forslag-til-finanslov-2016-sep
https://www.fm.dk/publikationer/2015/forslag-til-finanslov-2016-sep

