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Forord

Efter seks ar som formand for Danmarks Forsknings- og Innovationspo-
litiske R&d (DFIR) takker jeg med &rsrapporten for 2019 af. R&det blev i
2014 oprettet i forleengelse af etableringen af Innovationsfonden. For fgrste
gang blev den uafhaengige forsknings- og innovationspolitiske radgivning
lagt sammen i ét rad. Vi har i disse &r stdet hardt pa, at det skulle tages
alvorligt. Vi skal ikke radgive om forskning uden at have innovation for gje.
Og vi skal ikke réddgive om innovation afkoblet fra forskningen. Det har
vaeret spaendende, leererigt og dagsordenssaettende. Og til tider meget
komplekst! Og der har veeret gange, hvor det havde veeret hjselpsomt,
hvis vi havde haft mulighed for ogsé at inddrage den forskningsbaserede
uddannelse.

Det er med stolthed, at vi her afleverer vores sidste &rsrapport far nye
kraefter tager over og seetter retning for den uafhangige forsknings- og
innovationspolitiske rédgivning i Danmark.

| denne arsrapport kan du leese om DFIR s arbejde i 2019. De projekter,
der blev gennemfgrt, de emner, som rddet tilbagevendende har arbejdet
med, projektet, der ikke blev gennemfgrt, Folkemgde, konferencer, DFIR-
briefs, debatter og mere.

Tak for de mange diskussioner, opbakning, samarbejde og nysgerrighed.
Det handler alt sammen om at styrke dansk forskning og innovation til

gavn for Danmark.

God leeselyst!

Jens Oddershede
Formand for Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad
Marts 2020
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1. Status 1 dansk forskning, teknologi-
udvikling og innovation

Danmarks Forsknings -og Innovationspolitiske Rad (DFiR] har som opgave
at fremme udviklingen af dansk forskning, teknologiudvikling og innovati-
on til gavn for samfundet. Det gor radet delvis gennem projekter og delvis
via andre aktiviteter om aktuelle emner, som har betydning for retningen

i Danmarks forsknings- og innovationspolitik. DFiR’s radgivning kan veere
initieret af radet selv eller udarbejdet efter anmodning fra andre, herunder
uddannelses- og forskningsministeren og Folketinget. Uagtet om radet
arbejder med projektformen eller forholder sig til den aktuelle forsknings-
og innovationspolitiske dagsorden med debatindleeg, hgringsbreve, DFiR-
briefs, deltagelse i mgder mv. er arbejdet baseret pa radets tre grundleeg-
gende arbejdsprincipper.

De tre principper har rédet fastlagt for sin beskikkelsesperiode. De inde-

beerer, at DFiR's rédgivning skal vaere: a) baseret pd evidens, b) med et in-
ternationalt perspektiv og c] anlagt med en holistisk tilgang til de temaer,
radet taget op; altsd ikke emnenedslag, der forstdelsesmaessigt er afkob-
let fra sammenhangen.

I tilleeg til de tre arbejdsprincipper har réddet udviklet en arbejdspraksis,
hvor projektforlgb er kendetegnet ved aktgrinddragelse. | moderne ven-
dinger tales om co-creation, hvor produktet styrkes i kraft af samskabel-
se. DFIR ser det som en afggrende styrke at samarbejde med forskellige
aktgrer for derigennem at fa sparring og belyse emner ud fra forskellige
perspektiver og hensyn. Det gger projekternes aktualitet, ndr data og
analyser suppleres med de aktuelle opfattelser fra de aktgrer, der dagligt
beskaeftiger sig med et givent emne.

Uagtet hvilke omré&der DFiR tager op, satter radet dem i relation til den
aktuelle forsknings- og innovationspolitiske dagsorden. Den danske
FoU-debat i 2019 har veeret kendetegnet af flere, meget forskellige dags-
ordener. Et centralt tema har veeret opfglgningen pd DFiR'’s projekt om
Karrierer i forskningen' og de fglgende justeringer af stillingsstrukturen
for videnskabeligt personale ved universiteterne. Seerligt de sendrede
finansieringsformer har betydning for yngre forskeres karriereveje og kar-
riereperspektiver. Radet har taget sine overvejelser og indsigt fra Karrierer

ARSRAPPORT 2019



i forskningen-projektet med til sit efterfglgende 2019-projekt: Forsknings-
finansiering - forandringer og konsekvenser. Mere herom i kapitel 4.

| 2019 har ogsa andre emner fyldt i den forsknings- og innovationspolitiske
debat. DFiR’s formand opsummerede ved udgangen af 2019 sine tanker
om arets gang i Science Report.

- Hvis jeg skulle finde pa en overskrift for, hvad der har karakteriseret
forskning i 2019, vil jeg sige, at det var dét ar, hvor det grgnne tema blev
genoptaget. Det grenne tema har eksisteret i forskellige forklaedninger
i arenes lgb: Engang talte man om en energikrise og en miljgkrise, nu
taler man om klimakrise, men i virkeligheden handler det jo om det
samme, siger han.

Der er 0gsa blevet talt om flere penge til dansk forskning.

- Ja, jeg synes, vi bruger rigtig meget tid pa at tale om flere penge til
dansk forskning, og mindre tid pa, hvad vi skal bruge pengene pa. Det

er desvarre en tendens, der har praeget forskningen, og det gaelder
ikke kun dansk forskning. Sadan er det ogsa i resten af verden, lyder
det fra Jens Oddershede.

Sidst men ikke mindst, har forskningsaret 2019 veeret kendetegnet
ved, at “der er blevet lavet et utal af rapporter om dansk forskning og
specielt om dansk innovation”. Senest her i slutningen af aret kom
der endnu en rapport, der peger pé, at dansk forskning og innovation
mangler en strategisk retning. Jeg hdber, at 0gsa vores nuvarende
minister vil falge op dette vigtige emne.

Fra interview med Jens Oddershede i Science Report 15-12-2019

Netop konklusioner og anbefalinger fra det internationale panel, der ud-
forte et peer review af det danske forsknings- og innovationssystem, har
DFiR fundet interessant og perspektivrigt.? Panelets konklusion om, at der
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ville veere et vaesentligt innovationspotentiale, hvis vii Danmark fik skabt
en sammenhangende strategi, der gar pa tveers af sektorer, ministerier
og andre aktgrer og en dertil understgttende innovationsstrategi, er i trad
med DFiR’s tidligere arbejder og vurderinger af det danske innovations-
system.

o0 00006

DFiR har draftet panelets behandling af det danske innovationslandskab.
Panelet har blandt andet papeget, at erhvervslivets FoU-indsats bliver
koncentreret pd feerre virksomheder. DFIR har indarbejdet dette i et projekt
om international videnbalance. Mere herom i kapitel 3 og 5.

Det er samlet set DFiR’s holdning, at det internationale panels vurderinger
og anbefalinger bgr naerstuderes og implementeres.

Gren forskning kom pé den politiske dagsorden igen. Hvordan kan forsk-
ning understgtte den politiske méalsaetning om at reducere udledningerne
af drivhusgasser med 70 % inden 20307 | lgbet af 2019 er dette blevet dis-
kuteret indgdende, bade i forhold til ny viden, der skal udvikles, og i forhold
til viden der skal samles, omsaettes og implementeres. Fra mange sider
er der forhabninger om, at ny forskning kan give os ny teknologi, der kan
sikre, at Danmark nar den politiske malsaetning. Igennem samtaler med
en raekke n@gglepersoner, der dagligt beskaeftiger sig med netop teknolo-
giudvikling og gren omstilling, har DFIR faet belyst, hvad der skal til for, at
sadanne eftertragtede teknologier reelt bliver udviklet og taget i brug. Ra-
dets vurdering er, at det ikke sker af sig selv, at det kraever hardt arbejde,
og at der mé& ske adfeerdsaendringer. Mere herom i kapitel 2.

Projekter og udtalelser, der er omtalt i denne arsrapport, findes pa
www.ufm.dk/dfir
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Ny teknologi til grgn omstilling

Danmark skal ga forrest i den grenne omstilling, der er ngdvendig for at
imgdega de globale udfordringer. Sddan har regeringen formuleret et over-
ordnet mal for Danmark. Der er en udbredt forventning om, malet kan nas
gennem ny teknologi.

Men hvordan far vi den teknologi, der kan sikre den grgnne omstilling

og medfgre, at Danmark kan bidrage til at lgse de globale samfundsud-
fordringer? Det spgrgsmal satte DFiR sig for at undersgge blandt andet
gennem dialog med centrale ressourcepersoner i det danske samfund,
herunder politikere, ledere i offentlige myndigheder, erhvervsledere, for-
skere, medlemmer af teenketanke, journalister m.fl.

Resultaterne af denne undersggelse samlede sig om tre forhold, der er
vigtige for at fremme udvikling og udbredelse af ny teknologi. Megen af den
viden og den teknologi, der skal til, findes allerede, men der er brug for, at
rammer og vilkdr i hgjere grad understgtter, at viden og teknologier bliver
omsat i nye teknologiske lgsninger. Der var blandt de adspurgte ressour-
cepersoner enighed om, at nye teknologiske lgsninger skal findes ved at
arbejde sammen pa tvaers af fagomrader og sektorer.

Derfor er det for det fgrste vigtigt at opblgde de velkendte sektoropdelte
strukturer og arbejdsmgnstre og at belgnne samarbejde frem for konkur-
rence. Det geelder pa tveers af fagdiscipliner, videninstitutioner, virksomhe-
der, offentlige myndigheder og pé tveers af offentlige og private skel. Den
eksisterende "silo-struktur” kan ses som konsekvens af mange ars méade
at male resultatskabelse pd - en made, der inden for sektorer og brancher
skaber mere konkurrence end samarbejde. Men man far, hvad man maler,
og derfor er det vigtigt at fa skabt mal og incitamenter, der bedst muligt
understgtter de tveergdende samarbejder.

For det andet er det vigtigt, at udbredelsen af nye teknologiske lgsninger
understgttes af en helholdsorienteret brug af regulering. Markedskreef-
terne har vaeret en vaesentlig drivkraft i udvikling af ny teknologi. Men

de globale udfordringer kalder pd lgsninger inden for en tidshorisont,
der gor, at vi ikke kan vente pd markedskreefterne. Regulering gennem
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love, regler og normer er et vigtigt virkemiddel for at n&d de ambitigse
mal, blandt andet pa klimaomradet. Ingen regulering virker imidlertid
isoleret, og detailregulering er ikke tilstreekkelig - den kan endog veere
hammende. Derfor er det ngdvendigt at have gje for hele den kaede af
mekanismer, som er i spil, nar ny regulering introduceres for at fremme
den grgnne omstilling, og nar nye teknologibaserede lgsninger skal tages
i brug. Samtidig kan en helhedsorienteret regulering hjeelpe med til, at
omstillingen sker hurtigt.

For det tredje er det vigtigt, at nye teknologibaserede lgsninger accepte-
res i befolkningen og understgtter befolkningens gnsker og behov. Nogle
lgsninger vil sandsynligvis kreeve betydelige sendringer i vores adfeerds- og
forbrugsmenstre. Det er derfor vigtigt at inddrage civilsamfundet, sa der
bliver taget de rette demokratiske, etiske og kulturelle hensyn, som skal til
for, at befolkningen tager nye lgsninger til sig og andrer adfserd.

DFiR har sammenfattet resultater, konklusioner og anbefalinger fra tek-
nologi-projektet i rapporten Ny teknologi til gren omstilling.®* Rapporten
har vaeret praesenteret for medlemmer af Folketingets Uddannelses- og
Forskningsudvalg samt Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget.

Rapporten er baseret pd de omtalte interview, internationale erfaringer
fra Sverige og Finland samt debatter p& Folkemgdet 2019. Rapporten
sammenfatter DFiR’s fgrste projekt om teknologi, der ogsa indgar i DFiR’s
radgivningsfelt.
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3. Viden kender ingen graenser

Mangden af forskningsbaseret viden, der bliver produceret, finansieret og
anvendt i verden, er stgt stigende. Den globale prioritering af viden sker,
fordi det er fundamentet for vaekst og velstand, og fordi det bidrager til lgs-
ninger pa globale udfordringer. Forskning og udvikling (FoU) er tiltagende
afhaengig af deltagelse i den internationale videngkonomi. Konkurrencen
om at have de steerkeste og mest innovative forskningsmiljger i Danmark
er international. Danske miljger skal indga i udveksling med steerke inter-
nationale miljger om attraktiv viden, dygtige mennesker og gkonomiske
ressourcer, hvis de skal klare sig i denne konkurrence.

DFiR satte sig derfor for at undersgge, hvordan det star til med Danmarks
interaktion med det internationale vidensamfund. Antagelsen var, at den
matte veere hgj i betragtning af, at Danmark er en lille, dben og hejtudviklet
gkonomi med en staerk FoU-base og et hgjt FoU-investeringsniveau.

P& opdrag af DFiR identificerede konsulentfirmaet Hgjbjerre Brauer
Schultz (HBS) otte indikatorer for videntransaktioner pa tveers af greenser.’
DFiR’s intention med at udvaelge disse var at udarbejde en videnbalance,
der beskriver viden, der kommer ind i Danmark og viden, der forlader Dan-
mark. Bevaegelser af viden blev konkretiseret som gkonomiske ressourcer
knyttet til viden, der bevaeger sig pa tveers af greenser, international mo-
bilitet af videnarbejdere og studerende samt samarbejder. Netop bevae-
gelserne af viden har haft radets fokus. Det giver et indtryk af, hvordan
dansk FoU interagerer med omverdenen. DFiR matte konstatere, at de
otte indikatorer ikke giver et retvisende billede af en sddan videnbalance,
men at de alligevel giver interessante indsigter i videnbevaegelser, der ikke
hidtil har veeret centrale i den danske forsknings- og innovationspolitiske
debat.
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Figur 1 Danmarks vidensudveksling sammenlignet med 17 OECD-lande

—
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(2016)

Indikator 6: Grad af ph.d.-mobilitet
under hele uddannelsen (2016)
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Indikator é: Grad af midlertidig ph.d.-
mobilitet (2016)

Indikator 7: Patentansggninger for
opfindelser udviklet i internationalt
samarbejde (2016)

Indikator 8: Andel internationalt
sampublicerede artikler (2014-2017)

Samarbejder
A

— Top-5
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udveksling udveksling

. DK . Gennemsnit for 17 lande

Anm.: Daekker de 17 lande, der har tilgaengelige data for alle indikatorer. Rangering pa
baggrund af nyeste data. Gennemsnittene er aritmetiske for andelen af internationale
studerende pa videregdende uddannelser samt for andelen af patentansggninger, der
indgives for opfindelser udviklet i et internationalt samarbejde. @vrige gennemsnit er
vaegtede.

Kilde: Hgjbjerre Brauer Schultz
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Figur 1 viser Danmarks placering pa udvalgte indikatorer. En placering
til venstre pd bjeelken angiver en lav grad af international videnudveks-
ling. Placering til hgjre pa bjeelken angiver en hgj grad af international
videnudveksling. Den stiplede linje indikerer, hvor de fem OECD-lande
med det hgjeste niveau af international videninteraktion er. DFiR rettede

i seerlig grad opmerksomheden pd indikator (3) der viser en lav grad af
udenlandsk finansiering af FoU-udgifter. DFiR konstaterede endvidere, at
veeksten inden for de angivne indikatorer var relativt lavere for Danmark
end OECD-gennemsnittet.

P& baggrund af data har DFIR konstateret og konkluderet:

e Det er bekymrende og overraskende, at det ser ud til, at dansk interak-
tion med det internationale vidensamfund er relativt lav. Seerligt taget i
betragtning at Danmark er en lille dben gkonomi med en i international
sammenhang meget steerk FoU-base.

e Over tid er vaeksten af dansk videnudveksling svagere end OECD-gen-
nemsnittet og en reekke andre sma, steerke og dbne gkonomier. Vi
bliver overhalet inden om.

e Det relativt lave og faldende niveau af udenlandsk FoU-finansiering til
Danmark og i saerlig grad til erhvervslivet, er bekymrende.

e Danmarks Statistik har siden 2014 ikke opgjort danske virksomheders
kgb af FoU i udlandet. Det er vigtigt at fglge sammenlignelige opga-
relser om viden b&de ind i Danmark og ud ad Danmark. Balancen kan
veere en indikation for, om dansk forskning har tilstreekkelig kvalitet og
relevans.

e Regulering virker. Der, hvor internationalisering er indbagt som en
almindelig rammebetingelse, sker det. Danske ph.d.-studerende tager
i hgjere grad end OECD-gennemsnittet pa midlertidige udenlandske
ophold.
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Pa baggrund af data, analyse og konklusioner har DFiR anbefalet:

Det er et feelles nationalt ansvar at styrke dansk FoU’s internationale posi-
tion igennem aktiv international deltagelse:

P3a udvalgte omrader, hvor Danmark pa basis af DFIR’s indledende ana-
lyse i seerlig grad har et faldende niveau af internationalisering, bgr der
iveerksaettes et udredningsarbejde for at afdeekke grundene hertil.

Der er behov for en samlet indsats for, hvordan man styrker videnud-
veksling med udlandet. Det er et feelles ansvar, som mange aktgrer |
dag ikke har tilstraekkeligt fokus pa.

Danmarks Statistik bgr genoptage registrering af kgb og salg af
FoU-ydelser, s& udenlandske FoU-investeringer i Danmark kan sam-
menholdes med danske FoU-investeringer i udlandet.

Incitamentsstrukturer virker. | udviklingen af nationale regler og ram-
mer for dansk forskning, innovation og videregdende uddannelser, bgr
der veere indarbejdet elementer af internationalisering, hvor preemissen
skal veere, at internationalisering er middel til at opnd kvalitet, relevans
og veerdifulde netveerk.
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4. Forskningsfinansiering - forandrin-
ger og konsekvenser

Dansk forskning er i dag begunstiget af flere midler end nogensinde fgr.
Finansieringen af forskning ved offentlige danske forskningsinstitutio-
ner har endret sig vaesentligt i lebet af de seneste ti ar. Det geelder bade
omfanget af forskningsmidler, kilderne til disse midler samt praksis for at
udmgnte midlerne. Det aktuelle finansieringsniveau skyldes seerligt veek-
sten i de private fondes uddelinger til forskning.

Den ggede pengestrgm er et gode, der ggr det muligt at udfgre mere
forskning til gleede for det danske samfund. Men det er 0gsd et gode, der
udfordrer institutionernes indre gkonomiske balancer. Det geelder seerligt
forholdet mellem basismidler og eksterne midler til forskning. ZA£ndringer-
ne i dette balanceforhold udfordrer institutionernes hidtidige praksis for
finansiering af forskning. En del af udfordringen ligger i forskellige opfat-
telser af og praksis for, hvad henholdsvis basismidler og eksterne midler
kan og bgr veere med til at finansiere.

Historisk kan udviklingen i finansiering af forskning pa institutionerne
beskrives ud fra forskellige datakilder. Et gennemgé&ende billede er, at in-
stitutionernes andel af eksterne forskningsmidler fra offentlige og private
fonde er steget fra 40 til 45 % i lebet af de seneste ti ar.¢ Og ser man pa,
hvor mange penge de forskningsfinansierende fonde allerede har givet
tilsagn om og sammenholder det med deres udmeldinger om fremtidige
uddelinger, er der endnu flere penge pa ve]. Der tegner sig et fremtids-
scenario, hvor op imod 50 % af forskningen pa offentlige danske forsk-
ningsinstitutioner finansieres af eksterne midler hjemtaget i konkurrence.
Fortseetter udviklingen som nu, vil 15-20 % af institutionernes samlede
FoU-omkostninger om f& &r blive betalt af midler fra private fonde. Samti-
dig vil de private fondes midler komme til at udggre 35-40 % af de eksterne
forskningsmidler pa de offentlige danske forskningsinstitutioner. Figur 2
viser udviklingen i de offentlige og private fondes bevillinger til forskning.
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Figur 2: Tilsagn til FoU fra offentlige og private fonde, mia. kr., 2008-2018

Mia. kr.
12

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ | Offentlige fonde B Pprivate fonde

Anm.: Data er baseret pa tilsagn fra seks store offentlige FoU-finansierende fonde (men
inkluderer f.eks. ikke EU-kilder) og tolv store private FoU-finansierende fonde i perioden
2008-2018. Bevillingssummer fra Industriens Fond, Nordeafonden og A.P. Mgllerfonden
er estimerede, da det ikke har veeret muligt at udskille data til forskningsformal eller
andre formal. Der er ikke data for 2008-2012 for A.P. Mgllerfonden, se i gvrigt bilag 2.
Kilde: Damvad Analytics, 2019

En seerligt udfordrende konsekvens af tilfgrslen af flere eksterne forsk-
ningsmidler er et @get pres pa institutionernes basismidler og en be-
greensning af deres gkonomiske og strategiske raderum. Presset opstar,
fordi der med eksterne forskningsmidler fglger indirekte omkostninger
knyttet til den stettede forskning og ofte ogsa et krav om medfinansiering
0g ansattelse af videnskabelige medarbejdere for midlertidige penge.
Disse udfordringer skal lgses gennem dialog mellem de forskningsfinan-
sierende parter og gennem udvikling af en baeredygtig model for forsk-
ningsfinansiering.
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DFiR har pa baggrund af inddragede data og analyser konkluderet:

Om fa &r vil de eksterne forskningsmidler udggre op imod 50 % af de
offentlige danske forskningsinstitutioners midler til forskning. De eks-
terne midler til forskning er steget betydeligt i de seneste ti &r og mere
end de statslige basismidler til forskning.

De offentlige fondes midler er uforandrede eller svagt faldende, og de
private fondes midler er steget markant. | dag bidrager de private fonde
saledes mere end de offentlige fonde til de offentlige danske forsk-
ningsinstitutioners forskning.

Rammer og vilkar for finansiering af forskning ved institutionerne pas-
ser ikke til den aktuelle praksis, hvor stadig mere forskning gennemfg-
res med ekstern finansiering, og hvor institutionerne oplever at have et
begreenset gkonomisk og strategisk réderum til egne prioriteringer og
beslutninger om forskning - og til at lgse deres samlede opgaveporte-
falje, herunder at udbyde forskningsbaseret uddannelse.

Hovedparten af forskningsmidlerne fra offentlige og private fonde
koncentrerer sig omkring de samme fagomrader og med nogenlunde
samme relative fordeling.

Hvis udviklingen fortseetter som hidtil, vil 15-20 % af institutionernes
forskningsmidler om f& ar komme fra private fonde. Disse midler er

et betydeligt gode. Men de er ogsé et gode forbundet med usikkerhed
for dansk forskningsfinansiering, nar en sddan andel af de samlede
FoU-midler kommer til at afhaenge af f& virksomheders resultatskabel-
se og af nogle f& private fondes uddelingsstrategier.

DFiR har pa baggrund af inddragede data, analyser og ovenstdende kon-
klusioner anbefalet:

Prioritér dialogen hgjt mellem de forskningsudfgrende parter (universi-
teter, universitetshospitaler og gvrige offentlige forskningsinstitutioner]
og de forskningsfinansierende parter (offentlige og private fonde) for at
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sikre den bedst mulige udnyttelse af de midler, der tilflyder forsknings-
institutionerne til forskning.

Der skal mellem de involverede parter udvikles en transparent, baere-
dygtig og langtidsholdbar model for finansiering af forskning gennem
savel basismidler som eksterne midler. Som led heri skal udvikles en
faelles, ensartet model for opggrelse af indirekte omkostninger.

Det skal undersgges, hvilke konsekvenser andringerne i forskningsfi-

nansiering har for udbuddet og kvaliteten af forskningsbaseret uddan-
nelse.
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Andre DFIR-bidrag til dansk forsk-
nings- og innovationspolitik

5.1 Det danske innovationssystem

2019 bed pa flere rapporter, analyser og gennemgange af det danske
innovationsfremmesystem. De har alle haft DFiR’s opmaerksomhed, veeret
lgbende dreftet i radet, og DFIiR er kommet med tre udtalelser til disse
initiativer i lgbet af 2019.

Peer review af det danske forsknings- og innovationssystem

DFiR mener, at den stgrste opmarksomhed skal gives til det internationa-
le panel, deri 2019 evaluerede det danske forsknings- og innovationsfrem-
mesystem.” | store traek fandt panelet, at Danmark har et velfungerende
system og et hgjt niveau af forskning og innovation. | forhold til Danmarks
hgje niveau af savel forskningskvalitet som finansiering sa panelet dog
muligheder for forbedring. DFIR kommenterede panelets rapport og anbe-
falinger og heeftede sig ved, at fraveeret af en langsigtet strategi for inno-
vationsfremmeindsatsen er en vaesentlig grund til, at vi ikke far udnyttet
det gode danske udgangspunkt til at rykke dansk innovation en klasse op.
DFiR haefter sig seerligt ved to andre grundlaeggende anbefalinger:

For det fgrste skal silostrukturen opblgdes. Panelet har papeget, at forsk-
ning og innovation i Danmark i hgj grad fungerer som to siloer, og at der i
innovationssystemet har vaeret en tilbgjelighed til at minimere koordine-
ring. DFIR har gjort samme iagttagelse i sine projekter om henholdsvis in-
novationsstrukturen og malgrupper for innovationsfremmeindsatsen. Lige-
som panelet har DFiR derfor ogsa anbefalet, at der pd tveers af ministerier,
traditionelle faggraenser og pa alle niveauer geres en malrettet indsats for
at styrke rammer, strukturer og incitamenter til det tveergdende samarbej-
de. For silostrukturen haeemmer ikke alene udviklingen af dansk innovation.
Den er generelt en hindring for, at samfundet kan udvikle sig gennem
forskning, innovation og ny teknologi.

For det andet skal innovationsfremmeindsatsen veere til gavn for mange.
Panelet konstaterer ogsa, at FoU-indsatsen i erhvervslivet bliver koncen-
treret pa feerre virksomheder end tidligere. Det er en udfordring, for det

snaevrer veekstlaget ind. Samtidig er der en tendens til, at en raekke af de
virkemidler, der skal fremme forskning, udvikling og innovation, primaert
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kommer enkeltvirksomheder til gode og ikke sikrer en bredere videndeling
og kompetenceopbygning. Panelet bestyrker her DFiR's anbefaling om, at
midler til forskning og innovation skal udmgntes gennem virkemidler, der
ikke blot understgtter det enkelte projekt, men ogsa sikrer, at flere kan

f& gavn af den viden og de kompetencer, der opbygges. DFiR taler om at
malrette innovationsfremmeindsatsen mod "1:mange og ikke kun 1:1".

Panelets anbefaling om at Danmark bgr formulere en overordnet strate-
gisk malsaetning var ogsd helt i trdd med DFiR’s vurderinger. Samtidig med
panelet faerdiggjorde sine anbefalinger, kom regeringen med en udmel-
ding om malrettet grgn omstilling og krav til at reducere udslip af driv-
husgasser med 70 % inden 2030. DFiR reflekterede derfor over, hvorvidt
regeringen med beslutningen om, at Danmark skal g& forrest i den gragnne
omstilling, havde formuleret det overordnede strategiske mal, som evalue-
ringspanelet efterspgrger. Det har den ikke. DFiR ser ligesom panelet den
grenne omstilling som en vision og en global ramme, som ogsa innovati-
onspolitikken skal virke indenfor. Men grgn omstilling er ikke en innovati-
onsstrategi. Evalueringspanelet giver derimod eksempler pd mulige stra-
tegiske mélseetninger, som for eksempel at gge fokus pd virksomheder
inden for danske styrkeomrader, eller at ggre det til et mal at seelge mest
mulig forskning og udvikling [FoU] til eksterne aktgrer. Uanset hvilke stra-
tegiske mal, der veelges, er det vigtigt at indrette innovationsfremmesyste-
met med helheden for gje. Det er her en vedvarende udfordring at sikre, at
dets aktgrer og virkemidler kommer til at fungere som et gkosystem, hvor
et frit og uhindret flow mellem forskning, innovation og teknologi kan fgre
til udvikling af nye lgsninger - blandt andet til grgn omstilling.

Decentral erhvervsfremme

| 2019 kom Danmark Erhvervsfremmebestyrelse med sit udkast til strategi
for decentral erhvervsfremme. DFiR kommenterede strategiudkastet og
heeftede sig ved tre elementer:

For det fgrste satte Erhvervsfremmebestyrelsen sig med strategien for at

skabe en sammenhangende national strategi for decentral erhvervsfrem-
me. Strategiarbejdet er en fglge af erhvervsfremmeeftersynet, der blandt
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andet fgrte til forenkling af erhvervsfremmeindsatsen, s& den nu kun fore-
gar pa nationalt og kommunalt niveau. DFiR er og har vaeret enig i behovet
for forenkling, men radet pédpegede, at strategien ikke indfrier gnsket om
at ggre indsatsen tvaergdende og uafhangig af regionale geografier. Der
er fortsat mange forslag om regionale indsatser, der giver indtryk af en
opretholdelse af det regionale niveau.

For det andet udtrykte DFIR bekymring om, at erhvervsfremmesystemet
og innovationssystemet fortsat risikerer at fungere som siloer, hvor de
virksomheder, der udvikler sig til at kunne samarbejde med videninstituti-
oner, ikke bliver opdaget, motiveret og understgttet til at sgge videre. DFIR
foreslar derfor, at strategien bliver tydeligere i forhold til, hvordan indsigt i
videnbaseret innovation og samarbejdet med videninstitutioner kan blive et
grundelement i erhvervsfremmestrategien.

For det tredje fremfgrte DFIR, at videninstitutioner og virksomheder med
potentiale til innovation i hgjere grad ogsa bliver malgruppe for indsatsen.
DFIiR refererede til sit projekt om innovationsmodne virksomheder (IMV'er).
Heri konstaterer DFiR, at FoU-aktive virksomheder, der ggr brug af inno-
vationsfremmeindsatsen, har op til 25 % hgjere vaekst end FoU-virksom-
heder, der ikke ger brug af indsatsen. DFiR anbefaler pa denne baggrund,
at en del af den decentrale innovationsfremmeindsats mélrettes mod de
virksomheder, der har de bedste forudsaetninger for at udvikle sig gennem
videnbaseret innovation - IMV'erne.

Evaluering af Danmarks Innovationsfond

I 2019 fremlagde et internationalt evalueringspanel anbefalinger til at
styrke Danmarks Innovationsfond. DFiR lagde isaer veegt pa tre elementer
af evalueringen.

For det fgrste konstaterede DFIR, at ni af evalueringspanelets 30 anbefa-

linger handler om strategi — om fondens overordnede strategi og om fon-

dens strategier for de enkelte virkemidler. Pa overordnet niveau p&dpegede
evalueringspanelet, at der er brug for en helhedsbetragtning, og at fon-
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dens strategi skal ses i sammenhang med resten af det danske innovati-
onssystem. Denne anbefaling flugter godt med Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rads anbefaling fra 2016 om, at Danmark har brug for
en national strategi for videnbaseret innovation.

For det andet haeftede DFiR sig ved evalueringspanelets anbefaling om

at styrke den langsigtede strategiske forskning. Panelet efterlyste virke-
midler, som i hgjere grad kan medvirke til, at bevillinger til forskning og
innovation f&r en samfundseffekt, der reekker ud over det enkelte projekt
og den enkelte virksomhed. Ogsa denne anbefaling flugter med en anbefa-
ling fra DFiR i projektet om malgrupper for innovationsfremmeindsatsen.
Det er vigtigt, at vi opnar stegrst mulig samfundsgevinst af de offentlige
investeringer i forskning og innovation. Det geres blandt andet ved ogsa

at prioritere, at der udvikles nye generiske teknologier og metoder, s& der
sker en bred og tveergdende kapacitetsopbygning til gavn for mange.

For det tredje fandt DFiR det bemaerkelsesveaerdigt, at en raekke af evalue-
ringspanelets anbefalinger handler om utilstraekkelige data om innovation
i Danmark. Panelet konstaterer blandt andet, at det ikke er muligt at f&
praecis viden om de anvendte virkemidler, fordi der ikke findes data. Evalu-
eringspanelet har konkretiseret en gnskeliste med indikatorer, som det vil-
le vaere hensigtsmaessigt at etablere systematisk dataopsamling for. DFiR
gav i 2018 i projektet om malgrupper for innovationsfremmeindsatsen en
tilsvarende anbefaling. DFiR konstaterede her, at manglen p& systematisk
opsamlede og sammenlignelige data ggr det vanskeligt at vurdere, hvor
godt innovationsfremmeindsatsen virker, og om den reelt henvender sig

til dem, der har mest gavn af den. Det er DFiR’s vurdering, at et bedre da-
tagrundlag p& innovationsomradet vil ggre det muligt at malrette innovati-
onsfremmeindsatsen, sa flere vil kunne fa gavn af den og dermed, at mere
forskning bliver til innovation.

2019 og det samlede arbejde med innovationsfremme i Danmark

De grundige arbejder, der ligger til grund for de fremkomne rapporter,
analyser og anbefalinger om innovationsfremmesystemet i Danmark har
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alle gode elementer. Flere elementer flugter godt med hinanden i de ellers
uafheengige analyser. Der er megen viden, analyse og refleksion. DFiR fin-
der, at det nu er tid til at fgre de gode intentioner ud i livet. Nar Danmark
anvender vaesentlige ressourcer pd at f& udfert gennemarbejdede analy-
ser, og en reekke internationale eksperter har brugt tid og omtanke pa at
hjeelpe os, har vi ogsa en forpligtelse til at tage de ngdvendige skridt til at
fglge op pad anbefalingerne. Nu er det tid til handling.

5.2. Danmark mangler et system for videnskabelig radgivning

| 2019 havde DFiR sat sig for at gennemfgre et projekt om videnskabelig
radgivning. | forbindelse med en personaletilpasningsproces i Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet fik DFIR's sekretariat imidlertid feerre
ressourcer, og radet valgte i den proces at stoppe projektet.

For sd vidt angar det indledende projektforlgb kom rédet frem til nogle
forsknings- og innovationspolitiske overvejelser, der med fordel kan tages
op af andre relevante aktgrer. For DFIR mener fortsat, at der er behov for
en bedre og mere struktureret tilgang til videnskabelig réddgivning i Dan-
mark.

Baggrunden for at DFIR gnskede at igangsaette et projekt om videnskabe-
lig rédgivning var trefoldig.

For det fgrste havde DFIR gennemfgrt et projekt om bedre kvalitet i poli-
tikudvikling i 2014 - 2016.8 Her analyserede radet videnskabelig rédgivning
til det politiske system (centraladministrationen) og konkluderede, at vi
ikke har et tilstraekkeligt velfungerende system til at understgtte viden-
skabelig radgivning i Danmark. Ganske fa ministerier har kontrakter om
forskningsbaseret myndighedsbetjening. Og ganske fa universiteter er
tilsvarende involveret i myndighedsbetjeningen. Der findes ganske fa og
specifikke forskningsinstitutioner, der har til opgave at give rédgivning.
Radgivning pa tveers af forskningsomrader og ressortgreenser er en udfor-
dring. DFiR's projekt fra 2016 fik ikke meget opmaerksomhed, og radet har
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efterfglgende gnsket at genbesgge emnet, da udfordringerne ikke er lgst,
men desvaerre er endnu stgrre i dag.

For det andet har der i de seneste ar i international sammenhang vaeret
tiltagende aktivitet omkring at understgtte gode rammer for videnska-
belig rédgivning. EU har nedsat SAM - Science Advice Mechanism og i
titknytning til SAM en raekke @vrige fora, der omhandler, hvordan man kan
styrke den videnskabelige radgivning, herunder Science Advice for Policy
by European Academies (SAPEA] og European Science Advisors Forum
(ESAF). DFiR er dansk medlem af ESAF. | global kontekst er “International
Network for Government Science Advice” (INGSA] etableret, og i 2018 blev
International Science Council etableret som en styrkelse af fusionen af to
rad.

For det tredje deltog DFiR i 2019 i ESAF/INGSA's arbejde med at fremme
‘best practice’ for science advice. Det stod i den forbindelse klart, at der
internationalt findes gode erfaringer med og stor indsigt i, hvilke forudsaet-
ninger der skal vaere pé plads for, at videnskabelig radgivning kan fungere.
Dette er ikke alene et ansvar, der pahviler forskersamfundet. Ansvaret
ligger i mindst lige sa hgj grad hos beslutningstagere og embedsveerket.
Videnskabelig rddgivning er et forsknings- og innovationspolitisk emne,
der bliver arbejdet med i mange lande, men desveaerre ikke i Danmark.

DFiR haber, at andre aktgrer vil tage teten og fortsaette arbejdet med
henblik p&, at der bliver udviklet et velfungerende system til at understgtte
videnskabelig rddgivning i Danmark, der reekker ud over aftaler om den
forskningsbaserede myndighedsbetjening.
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6. Hvad betyder DFiR’s radgivning?
En udgangsnote

DFiR blev etableret i 2014. Dermed blev den uafhaengige forsknings- og
innovationspolitiske rddgivning for farste gang samlet i ét rad. Radet
(2017-2020) har drgftet, udfordret og samlet erfaringer om, hvad denne
konstruktion for et rédgivende rad har af impact, styrker og potentialer,
men naturligvis ogsd svagheder og udfordringer.

| 2018 fik DFIR gennemfgrt en aftagerundersggelse. En raekke interessen-
ter blev bedt om at vurdere styrker og svagheder ved DFiR og den made,
som ré&det forvaltede sit mandat p&. En raekke af konklusionerne fra denne
undersggelse gav radet input til at forbedre sit arbejde ved at understgtte
de elementer, der bliver sat pris pd, og skaerpe sit arbejde der, hvor det
kan forbedres.

De elementer, som DFIR har taget med fra aftagerundersggelsen, er, at
radets analyser er interessante, nar de bliver haengt op pa klare konklusi-
oner og anbefalinger til lasninger pa et givent problem. DFiR" styrke skal
veere pa det lange sigte og grundige rapporter. Det har vaeret understreget,
at DFIR har en unik position, idet radet er uvildigt og til for at rédgive mini-
steriet. Den position har ingen andre. DFiR’s uvildighed er vigtig for rédets
aftagere.

Der blev ogsa givet udtryk for plads til forbedring. Klarere og mere konkre-
te anbefalinger og en hyppigere kommunikation blev efterspurgt.

Pa baggrund af brugertilfredshedsundersggelsen har DFiR styrket nogle
arbejdsgange. For det fgrste er DFiR-projekterne blevet mere nuance-
rede. Radet har tiltagende vaeret bevidst om, at der skal veere forskellige
typer projektelementer i et godt DFiR-projekt. Et projekt bliver ikke be-
lyst tilstraekkeligt ved alene at anvende én type input eller data. Det gor
projekterne mere komplekse og udfordrende at arbejde med, og det stiller
krav til radet at kunne tolke og analysere flere typer input og data i forhold
til hinanden. Men det styrker helheden i konklusioner og anbefalinger. For
radets medlemmer har det veeret vigtigt selv at veere involveret i analyse-
arbejdet igennem dialog med relevante aktgrer, studieture mv. Den direkte
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involvering i projekterne har samlet set bidraget til nuancering, refleksion
og til at se nye sammenhaenge.

De projekter, som rédet selv anser for de mest perspektivrige, er dem,
hvor DFIR har formaet at tilvejebringe en analyse, der peger pa langsigtede
konsekvenser for dansk forskning og udvikling. Inden for dette rads udpeg-
ningsperiode er der nogle succesfulde eksempler, herunder blandt andet:

e Projektet "Viden i verdensklasse”, der pegede p3, at sammensatningen
af virkemidler i de konkurrenceudsatte midler, havde medfgrt en time-
glaseffekt, hvor forskningsmidler i saerlig grad understgtter det helt
unge vaekstlag og professorerne. Analysen og konklusionerne har haft
en stgrre impact end selve anbefalingerne.

e Projektet om innovationsstrukturen pdpegede behovet for at aflgse et
virkemiddelperspektiv med et systemperspektiv i innovationspolitikken.
Det har efterfglgende veeret en dagsorden, der er videreudviklet i
reviews af det danske innovationssystem.

e Projektet med forskerkarriereveje. Her pegede rédet pa en ophobning
af postdocs, der efterfglgende har vanskeligt ved at forfglge karriereve-
je pa universiteterne, fordi der slet ikke findes karriereveje for dem her.

Ved afslutningen af denne rédsperiode ser radet tilbage pa en styrket
projektmodel, stgrre synlighed, bedre impact og vaesentlige bidrag til

den forsknings- og innovationspolitiske dagsorden i Danmark. R&det ser
0gsd, at der er potentiale til at kunne yde et endnu stgrre bidrag til dansk
forskning og innovation og til det danske samfund. Og hermed giver radet
stafetten videre til et nyt DFIR. Held og lykke!

DANMARKS FORSKNINGS- 0G INNOVATIONSPOLITISKE RAD

39



40 ARSRAPPORT 2019



Bilag 1
Medlemmer af Danmarks Forsknings-
og Innovationspolitiske Rad i 2019

Professor emer Jens Oddershede, Syddansk Universitet (formand)
Direktgr Nickie Spile, Boardmeter (nzestformand)

Forskningsdekan Katrine Krogh Andersen, Danmarks Tekniske Universi-
tet

Forskningsdirektgr Sgren Bech, Bang & Olufsen A/S
Institutleder Anna Haldrup, Kgbenhavns Universitet
Vice President Thomas Bech Hansen, Force Technology

Institutleder Maja Horst, Kgbenhavns Universitet til 1-9. Herefter professor
ved Danmarks Tekniske Universitet

Prodekan Sgren Rud Keiding, Aarhus Universitet til 1-10. Herefter direktgr
for Aarhus Institute of Advanced Studies, Aarhus Universitet

Head of Talent Programmes Thomas Sinkjaer, Lundbeckfonden
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Bilag 2
DFIR’s aktiviteter 2019

DFiR-konference: Forskningsfinansiering: Forandringer og konsekvenser,
31. oktober 2019

Debatter p& Folkemgdet 2019

e Satser vi nok bade pa eliten og bredden i dansk forskning?

e Farviden teknologi, der skal sikre rent drikkevand i fremtiden?
e Tgrvi satse pa de innovationsparate?

e Unge forskere - kgbt eller solgt?

e Geet en teknologi og leer af det

Udgivelser og debatindlag

Publikationer

Forskningsfinansiering - Forandringer og konsekvenser, april 2020
Viden kender ingen greenser, marts 2020

Hvordan far vi ny teknologi til gren omstilling?, november 2019

DFiRbriefs
DFiRbrief 18: Forskningsfrihed: Ngdvendighed og forpligtelse, januar 2020

DFiRbrief 17: Forskningsfinansiering i Danmark - hvad er der i vente?,
januar 2020

DFiRbrief 16: Danmark har brug for en teknologipolitik, juni 2019
DFiRbrief 15: International forskermobilitet — er der balance?, marts 2019

DFiRbrief 14: S& fik vi sat tal pa timeglasset!, marts 2019
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Hgringssvar og gvrige kommentarer

Hgringssvar fra Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske R&d (DFiR)
pa hering over revideret bekendtggrelse om stillingsstruktur for videnska-
beligt personale ved universiteter, 11. december 2019

Heringssvar vedr. strategi for decentral erhvervsfremme 2020-2023, 24.
november 2019

Kommentar "DFiR: Viden i verdensklasse - med plads til forbedring” 19.
november 2019

Kommentar "DFiR: Evaluering af Danmarks Innovationsfond indeholder
relevante rad” 28. marts 2019

Heringssvar over forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov
om maritime uddannelser og lov om arbejdslgshedsforsikring mv. [mere
fleksible universitetsuddannelser), 21. januar 2019

Pressemeddelelser
Pressemeddelelse: Ny teknologi til grgn omstilling, 7. november 2019
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Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske R&d (2019) Karrierer i forskningen

European Commission (2019) Peer Review of the Danish R&I System - Ten steps,
and a leap forward: taking Danish Innovation to the next level. EU-Kommissionen

Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad (2019) Ny teknologi til gren
omstilling

Lov om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie
Forskningsfond § 4

De otte indikatorer blev udvalgt pd baggrund af et bruttoindikatorkatalog, udar-
bejdet af Hgjbjerre Brauer Schultz. Indikatorkataloget findes sammen med DFiR’s
rapport og baggrundsrapporter pd www.ufm.dk/dfir under projektet “International
videnbalance”

Forskningsinstitutionernes eksterne midler stammer fra offentlige og private
forskningsfinansierende fonde (54 % i 2018) samt fra private virksomheder, andre
offentlige kilder og EU (46 % i 2018). Datakilden er her Danmarks Statistik, FUOFF

European Commission (2019) Peer Review of the Danish R&! System - Ten steps,
and a leap forward: taking Danish Innovation to the next level. EU-Kommissionen

Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske R&d (2016) Anbefalinger til bedre
kvalitet i politikudvikling
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Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad har til formal
at fremme udviklingen af dansk forskning, teknologiudvikling og
innovation til gavn for samfundet. Radet har ansvar for at give ud-
dannelses- og forskningsministeren, Folketinget og gvrige ministre
uafhaengig og sagkyndig réddgivning om forskning, teknologiudvik-
ling og innovation pa overordnet niveau, herunder om kommende
behov. Radet skal inddrage relevante nationale og internationale
erfaringer og tendenser i sin rddgivning, der skal veere baseret pa
dokumentation, undersggelser, analyser og evalueringer inden for
forskning, teknologiudvikling og innovation.

DFIR

DANMARKS FORSKNINGS- 0G
INNOVATIONSPOLITISKE RAD
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